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§ 40
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 12.10.2022 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 41
Ilmoitusasiat

Järvenpään Ofiice 365 -ympäristön siirto; Järvenpään kaupungin it-ympäristö on 
suljettuna: perjantai 14.10. klo 16.00 – tiistai 18.10. klo 6.00.
 
Varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman seuranta

Tilannekatsaus / palvelualuejohtaja Merja Narvo-Akkola ja vt.
varhaiskasvatusjohtaja Hanna-Leena Holmström 
 

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toimintasuunnitelma 2022-2023
vt. varhaiskasvatusjohtaja Hanna-Leena Holmstörm esittelee
vt. varhaiskasvatusjohtajan päätös (jarvenpaa.fi): https://jarvenpaa.cloudnc.
fi/fi-FI/Viranhaltijat/Varhaiskasvatusjohtaja
/Varhaiskasvatuksen_ja_esiopetuksen_toimi(26821)
 

Opetuspalvelujen lukuvuosisuunnitelmat 2022-2023
opetusjohtaja Arja Korhonen esittelee
opetusjohtajan päätökset (jarvenpaa.fi): 

https://jarvenpaa.cloudnc.fi/fi-FI/Viranhaltijat/Opetusjohtaja
/Perusopetuksen_toimintakertomuksen_20212(26622)
https://jarvenpaa.cloudnc.fi/fi-FI/Viranhaltijat/Opetusjohtaja
/Jarvenpaan_lukion_lukuvuosisuunnitelman_(27000)
 

Yhteisvalintatilastot
opetusjohtaja Arja Korhonen esittelee

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

Käsittely
Kokouksen sihteeri Katja Kneckt selosti Järvenpään Office 365 ympäristön siirrosta ja 
tulevasta käyttökatkosta.

Esittelijä Merja Narvo-Akkola ja vt. varhaiskasvatusjohtaja Hanna-Leena Holmström 
antoivat tilannekatsauksen varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelmaan.

vt. varhaiskasvatusjohtaja Hanna-Leena Holmström selosti varhaiskasvatuksen ja 
esiopetuksen toimintasuunnitelmat.

Opetusjohtaja Arja Korhonen osallistui kokoukseen etäyhteyden kautta ja selosti 
opetuspalvelujen lukuvuosisuunnitelmat ja yhteishaun tilannetta. 

Ilmoitusasioiden jälkeen kokoustauko klo 18.15.-18.27.
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Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Talousjaosto, § 10,14.04.2022
Kaupunginhallitus, § 178,20.06.2022
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 42, 11.10.2022

§ 42
Opetus- ja kasvatuslautakunnan lausunto investointiohjelmasta 2023-2032

JARDno-2022-609

Talousjaosto, 14.04.2022, § 10

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Iltakoulu / Hankekehitys tilannekatsaus
2 Talousjaosto - Talousskenaarioita_2022-
3 Iltakoulu / Kaupunkitekniikka ja Vesi kustannusnousuriskit
4 Iltakoulu / Liikuntapaikkainvestoinnit 2023-32
5 Iltakoulu / Talonrakennus_kustannusten_nousu

Koronan ja Ukrainan sodan seurauksena raaka-aineiden ja energian kustannukset 
ovat nousseet maailmanlaajuisesti poikkeuksellisen paljon. Hintojen nousu ja raaka-
aineiden saatavuus heijastuu merkittävästi rakentamisen kustannuksiin, mikä tulee 
ottaa huomioon vuoden 2023-2032 investointiohjelman päivityksessä. Jo 
käynnistyneiden hankkeiden osalta tilanne vaikuttaa tämänhetkisen arvion mukaan 
olevan pääosin hallinnassa ja hankkeet ovat ainakin pääosin toteutettavissa 
hyväksyttyjen määrärahojen puitteissa. Sen sijaan vasta käynnistyvien hankkeiden 
osalta joudutaan varautumaan tilanteeseen, jossa hankkeita ei pystytä toteuttamaan 
suunnittelussa laajuudessa aiemmin arvioidulla kustannustasolla. 

Kaupungin taloustilanne on haastava, minkä vuoksi investointiohjelmaa on karsittu 
kahdella edellisellä päivityskierroksella ja taloussuunnitelmaan on sisällytetty 
merkittävät talouden tasapainotustoimenpiteet. Hyväksytyn investointiohjelman 
mukaisesti kaupungin lainamäärän kasvu hidastuu 2020-luvun puolivälin jälkeen, 
mutta lainaa ei edelleenkään pystytä lyhentämään. Kestävän taloudenpidon 
näkökulmasta toiminnan ja investointien rahavirran tulee pitemmällä aikavälillä olla 
positiivinen, jolloin tulorahoituksella pystytään kattamaan toiminnan lisäksi myös 
investointimenot. Järvenpäässä tilanne on toteutunut edellisen kerran 2010-luvun 
vaihteessa.

Positiivinen toiminnan ja investointien rahavirta edellyttää joko menojen 
vähentämistä tai lisätuloja. Vallitsevassa kustannusten nousupaineessa 
investointiohjelmien karsiminen talousohjelman mukaiseen kustannusraamiin tullee 
edellyttämään investointien siirtopäätöksiä sekä tinkimistä hankkeiden sisällöstä ja 
laadusta. Kustannusten nousu huomioiden valtuustoaloite (15.11.2021 § 
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116)  investointiohjelman saattamisesta taloudellisesti kestävälle pohjalle karsimalla 
lähivuosien investoinneista 5-10% ei välttämättä ole toteutettavissa vaarantamatta 
omaisuuden kunnon ylläpitoa tai kaupungin kasvua. 

Talousjaostolle esitetään jatkovalmistelua linjaava tilannekatsaus kustannusriskien 
vaikutuksista merkittävimpien investointiohjelmien toteuttamiseen.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Rinne, talousjohtaja

Talousjaosto merkitsee tiedoksi tilannekatsauksen investointiohjelman laadinnan 
lähtötilanteesta.

Kokouskäsittely
Maankayttöjohtaja Juhana Hiironen, kaupunkitekniikan johtaja Mikko Autere, 
toimitusjohtaja Veikko Simunaniemi, hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina Soots ja 
talousjohtaja Kirsi Rinne esittelivät asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 20.06.2022, § 178

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 KH200622 - Alustava ICT- ja kehitysinvestoinnit 2023-32
2 KH200622 - Alustava Kunnallistekniikan investoinnit 2023-32
3 KH200622 - Alustava Järvenpään veden investoinnit 2023-32
4 KH200622 - Alustava Irtaimistoinvestoinnit 2023-32
5 KH200622 - Alustava Liikuntapaikkojen investoinnit 2023-32
6 KH200622 - Alustava Osakkeet 2023-32
7 KH200622 - Alustava Maanmyynnit 2023-32
8 KH200622 - Alustava Talonrakennus 2023-32
9 KH200622 - Alustava investointitalous
10 KH200622 - Kooste investointiohjelman muutoksista 2023-32

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali - Hyväksytty Investointiohjelma 2022-31
2 KH200622 - Oheismateriaali Investointiohjelman laadinta
3 KH200622 - Oheismateriaali Maanmyynnit- ja ostot 2023-32
4 KH200622 - Oheismateriaali Alustava Talonrakennuksen investointiohjelma 2023-32
5 KH200622 - Oheismateriaali Liikuntapaikkainvestoinnit 2023-32 valmistelu
6 KH200622 - Oheismateriaali Infran investointien toteutus 2023-32
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Investointien valmisteluryhmä on kevään aikana laatinut ehdotuksen vuosien 2023-
32 investointiohjelmaksi. Investointiohjelman päivitys käynnistyi maalis-huhtikuussa 
taloustilanteen, toimintaympäristötietojen, maankäyttösuunnitelmien ja 
kaavoitusohjelman tarkastelulla ja edelleen asuntotuotanto- ja 
väestösuunnitteiden päivittämisellä.  Investointiohjelman päivityksen rinnalla on 
valmisteltu hyvinvoinnin palveluverkkosuunnitelmaa, johon sisältyy palvelualueen 
pitemmän aikavälin suunnitelma tilojen kehittämisestä ja tarpeesta.  

Vuosien 2023-32 investointiohjelman virkamiesvalmistelussa on edellisvuosien tapaan 
pyritty mitoittamaan investointitaso kaupungin oletetun kantokyvyn mukaiseksi. 
Investointiohjelmakokonaisuuden sopeuttamista on haastanut vallitseva 
taloustilanne, jonka seurauksena rakentamisen kustannukset ovat merkittävästi 
nousseet, eikä suunniteltuja investointeja pystytä toteuttamaan aiemmassa 
laajuudessa ja vastaavin sisällöin ilman määrärahalisäyksiä. Jotta pakottavat 
investoinnit on saatu sovitettua investointiohjelmaan, on ei pakollisia hankkeita 
poistettu ohjelmasta tai siirretty niitä tuleville vuosille ja valmistauduttu hankkeiden 
sisältöjen ja laadun räätälöintiin käytettävissä olevan määrärahan mukaisesti.

Hyvinvointialueuudistuksen toteutuminen 2023 leikkaa merkittävän osan kaupungin 
tulopohjasta ja käyttömenoista, mutta muutos ei vähennä kaupungin 
investointitarvetta. Kertyneet ja uudet lainat rahoitetaan jatkossa 
pienemmistä tulovirroista, joten investointien merkitys kaupungin 
taloudenpidossa kasvaa entisestään. Veroprosenttien 
leikkauksen seurauksena toiminnan aiheuttamat kulut, investointien 
aiheuttama poistojen lisäys ja lainanhoitokustannukset tulee jatkossa kattaa 
merkittävästi pienemmällä tulorahoituksella. Tämänhetkisillä tiedoilla näyttää siltä, 
että kaupungin tulos on painumassa negatiiviseksi myös talousohjelmakaudella, joten 
toimenpiteitä talouden tasapainottamiseksi myös investointikarsinnan kautta tulee 
jatkaa. 

Alueiden kehittämissuunnitelmien ja olevan infran kunnon pohjalta on 
laadittu kunnallistekniikan, Järvenpään veden ja liikuntapaikkarakentamisen 
investointiohjelmat sekä maanosto- ja myyntiohjelma. Edellä mainittujen kanssa 
yhteensovittaen, rakennuskannan kuntoon, Opkan palveluverkkosuunnitelmaan ja 
Hyvon tämänhetkiseen palveluverkkosuunnitelmaluonnokseen perustuen on laadittu 
ehdotus talonrakennuksen alustavaksi investointiohjelmaksi. Eri investointiohjelmat 
on sovitettu aikataulullisesti toisiinsa. 

Hyvon palveluverkkosuunnitelma tuodaan päätöksentekoon syksyllä ennen 
investointiohjelman hyväksymistä. Muutokset palveluverkkosuunnitelmissa  
heijastuvat välittömästi myös talonrakennuksen rakentamisohjelmaan ts. 
investointiohjelmaa päivitetään palveluverkkopäätösten mukaisesti.  

Investointiohjelmaa on valmisteltu palvelualueiden yhteistyönä erittäin tiukassa 
aikataulussa. Työn tuloksena on syntynyt alustavat investointiohjelmat, joiden 
loppusumma on vuosien 2022-31 osalta 14,7 Me edellisvuotista ohjelmaa korkeampi,  
ja vuosien 2022-26 osalta 16,6 miljoonaa korkeampi. Koko 10-vuotiskauden 
investoinnit ovat 36,1 miljoonaa matalammat kuin edellisellä 10-vuotiskaudella. 
Muutoksia selittää vuodelta 2021 siirtyneiden hankkeiden suuri määrä ja viimeisen 
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1.  

2.  

ohjelmavuoden selvästi matalampi kokonaisinvestointitaso. Kokonaisuutena 
alustavan investointiohjelman loppusumma vuosille 2023-32 on 371,1 Me.

Alustavat investointiohjelmat ja kooste ohjelmiin tehdyistä muutoksista on esitetty 
pykälän liitteinä. Oheismateriaaliksi on liitetty valtuuston marraskuussa 
2021 hyväksymä investointiohjelma 2022-2031 ja ohjelman laadintaprosessin kuvaus.

Investointiohjelman laadintaperiaatteen mukaisesti vuosittain 
tehtävä talonrakennuksen, kunnallistekniikan, veden ja 
liikuntapaikkarakentamisohjelman päivitys ei kohdistu ohjelmakauden kolmeen 
ensimmäiseen vuoteen. Lähivuosille esitetyt muutokset koskevat pääosin hankkeiden 
tarkentuneita aikataulu- ja kustannusarvioita.  

Investointiohjelma muodostaa pohjan syksyllä hyväksyttävälle vuosien 2023-
26 talousohjelmalle ja se tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi joulukuun kokouksessa 
ennen talousohjelman vahvistamista. Ennen lopullisen investointiohjelman laadintaa, 
lautakunnilta pyydetään lausuntoa alustavaan investointiohjelmaesitykseen omaa 
palvelualuettaan koskevalta osin lokakuun aikana. Kommentit pyydetään erityisesti 
hankkeista, joiden toteuttamiseen voidaan vielä vaikuttaa ts. pääsääntöisesti koskien 
ohjelmavuosien 2026-2032 hankkeita.

Lausuntoa antaessaan lautakuntia pyydetään huomioimaan investointien välilliset 
vaikutukset palvelualueiden käyttömenoihin. Kaupungin taloustilanne ja 
talousohjausmalli ei mahdollista lisämäärärahojen myöntämistä laajentuvien tilojen 
suoraan tai välillisesti aiheuttamiin mahdollisiin lisäkuluihin. 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

pyytää lauta- ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa 
palvelualuettaan koskevilta osin lokakuun aikana
valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet asiaan liittyen.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 11.10.2022, § 42

Valmistelija / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Oheismateriaali / Lausunto investointiohjelmasta 11.10.2022_opka
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Kaupunginhallitus lähetti alustavat investointiohjelmat lausuntokierrokselle 
lautakuntiin kesäkuussa (20.6.2022 § 178). Lautakuntien tulee antaa lausuntonsa 
ohjelmiin lokakuun aikana.

Lautakunnilta pyydetään lausuntoa investointiohjelman omaa palvelualuettaan 
koskeviin investointiohjelman osiin. Tavanomaisesti kommentit on pyydetty erityisesti 
hankkeista, joiden toteuttamiseen voidaan vielä vaikuttaa ts. pääsääntöisesti koskien 
ohjelmavuosien 2026-32 hankkeita. Poikkeuksellisesta talousohjelman 
valmistelutilanteesta, investointikustannuspaineista ja yllättävistä vuodesta 2024 
alkaen vaikuttavista rahoitushaasteista johtuen lautakuntia pyydetään tarkastelemaan 
investointiohjelmia kriittisesti pyrkien keventämään myös lähivuosien 2023-25 
investointipainetta.

Lautakunnilta pyydetään osana lausuntoaan esitykset hankkeista, jotka voidaan jättää 
tekemättä, joita voidaan viivästyttää, joiden laajuutta voidaan karsia tai joiden 
laatutasosta voidaan karsia tai muuten pienentää tulevien vuosien poistotasoa ja 
keventää toimintaan kohdistuvaa sopeutustarvetta.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta päättää antaa lausuntonaan liitteenä olevan lausunnon 
investointiohjelmista.

Käsittely
Esittelijä Merja Narvo-Akkola ja talouspäällikkö Jarkko Virolainen selostivat asiaa. 

Kokoustauko klo 19.40.-19.55.

Keskustelun aikana lautakunta muodosti yksimielisen lisäyksen annettavaan 
lausuntoon.

Päätös
Lautakunta päätti yksimielisesti antaa liitteenä olevan lausunnon ja lisäksi todeta, että 
investoinnit ovat tarkoituksenmukaisin säästökohde, jotta pystytään toteuttamaan 
kaupungin strategian päämääriä ja turvaamaan lakisääteiset tehtävät opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueella.

Tiedolla johtamisen varmistamiseksi lautakunta päätti pyytää Mestaritoiminnalta 
listausta korjaushankkeiden ja uudisrakennushankkeiden ajantasaisista 
kuntoluokituksista kohteittain. Lisäksi pyydetään ajantasainen arvio 
maailmantilanteen vaikutuksista investointiohjelman talonrakennusosan 
kustannusarvioihin.

Lautakunta edellyttää, että investointiohjelman talonrakennusosasta etsitään 
hankkeiden hankesuunnitelmavaiheessa kymmenen prosentin säästöt.

 

Tiedoksi
KH, Talouspalvelut
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Kaupunginhallitus, § 177,20.06.2022
Kaupunginhallitus, § 202,29.08.2022
Kaupunginvaltuusto, § 68,12.09.2022
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 43, 11.10.2022

§ 43
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2026

JARDno-2022-968

Kaupunginhallitus, 20.06.2022, § 177

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH 20062022 Viranhaltijakehys ja valmisteluohjeet

Vuosien 2023-2026 talousohjelma laadinnan pohjaksi on laadittu alustava, 
tekninen talousohjelmakehys hyödynnettäväksi viranhaltijavalmistelun lähtökohtana. 
Varsinainen kehys tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi syyskuussa. Tekninen 
"viranhaltijakehys" on tarpeen, jotta valmistelua voidaan edistää kesän aikana ja 
talousohjelma saadaan hyväksyttyä tavoitellussa aikataulussa valtuuston kokouksessa 
joulukuussa 2022. Talousohjelmakaudelle osuvien poikkeuksellisten tapahtumien 
laajuudesta ja määrästä ja nopeasti muuttuneesta taloustilanteesta johtuen 
varsinaisen kehyksen valmisteluun vaadittavat tiedot eivät tässä vaiheessa vuotta ole 
vielä riittävän luotettavia. Lopullinen kehys laaditaan kesän jälkeen, jolloin 
käytettävissä on mm. 

palkankorotuspäätökset kattavammin huomioivat uudet verotuloennusteet ja 
valtionosuuslaskelmat viimeisimpien kehitysennusteiden ja hallituksen 
valtionosuus- ja budjettipäätösten mukaisesti
tarkemmat laskelmat palkkaratkaisujen sitovuustasokohtaisista vaikutuksista
Keusoten päivitetty tilinpäätösarvio ja tarkentunut laskelmat vuoden 2024 
valtionosuusvaikutuksista
mahdollisesti tarkempaa tietoa tehtävälaajennusten etenemisestä ja 
laskelmia uusien lakisääteisten tehtävien kustannusvaikutuksista

Kehysvalmistelun lähtökohdat
Vuosien 2023-26 talousohjelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
talousohjelma vuosille 2022-25 (KV 23.5.2022 § 39). Verotulot on huomioitu 
huhtukuussa julkaistun Kuntaliiton veroennustekehikon ja valtionosuudet 
toukokuussa valtiovarainministeriön julkaisemien ennakollisten 
valtionosuuslaskelmien mukaisesti, jotka sisältävät päivitetyn sote-rahoituslaskelman 
mukaisen 12,63 %-yksikön kunnallisveroleikkauksen.
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1.  
2.  

Teknisen viranhaltijakehyksen valmisteluissa on huomioitu toimintakatemuutoksina 
vuoden 2022 tilinpäätösennusteiden pohjalta pakottavat, pysyvät menolisäykset ja 
muut varmistuneet muutostarpeet. Koronalla ei ole arvioitu olevan vaikutusta enää 
vuoden 2023 toimintatuottoihin. Huomioidut muutokset:

Poikkeuksellisten hinnankorotusten vaikutus toimintakuluihin
Palkankorotusten vaikutus toimintakuluihin
Eläkemenoperusteisten maksujen muutos tasausmaksuksi
Microsoft-lisenssien tietoturvalaajennus
Lakimuutos, Kolmiportaisen tuen järjestäminen varhaiskasvatuksessa
Lakimuutos, Oppivelvollisuuden laajentuminen (tarkistus vuodelle 2026)
Yläkoulujen oppilasmäärän kasvu
Palveluatarpeen kasvu - vaativimman erityisen tuen ratkaisut
Keskuskentän ylläpitokustannusten kasvu

Viranhaltijakehyksessä on huomioitu alustava investointiohjelmaesitys ja sen 
mukaiset poistot ja vaikutukset rahoituskuluihin. Korkojen on arvioitu nousevan 
suunnittelukaudella 1,8 %:iin vuonna 2026. Kaupungin lainamäärän ollessa korkea ja 
uudisrahoitustarpeen pysyessä merkittävänä taloussuunnitelmakaudella korkokulut 
yltävät lähes 6 miljoonaan euroon vuonna 2026.

Ohjeet viranhaltijavalmistelulle
Kaupungin tuloslaskelma alustavan kehyksen mukaisin lähtöoletuksin on selvästi 
ylijäämäinen vuonna 2023 soteuudistuksen verohännän ansiosta. Vuonna 2024 
ylijäämä pienenee huomattavasti ja vuonna 2025 tulos painuu alijäämäiseksi, vaikka 
toimintaa sopeutetaan aiemman talousohjelmapäätöksen mukaisesti 3 miljoonalla 
eurolla pysyvästi vuodesta 2024 alkaen. Poistojen ja korkokulujen kasvun vaikutusten 
hillitsemiseksi investointiohjelmia tulee arvioida kriittisesti pyrkien tasoittamaan 
lähivuosien investointipainetta.  

Talouden tasapainon varmistamiseksi tulee ennakoiden hakea mahdollisia 
lisäsopeutustoimenpiteitä menokehityksen hillitsemiseksi. Menojen kasvua tulee 
hillitä etsimällä menopaineisiin rahoitus kehyksen sisältä. Ainoastaan välttämättömät 
lakimuutoksiin tms. perustuvat lisäykset voidaan toteuttaa kehystä kasvattaen. 
Pääsääntöisesti lakisääteisille tehtävälaajennuksille on odotettavissa myös rahoitusta, 
jotka sisällytetään yleensä laskennallisesti valtionosuuksiin.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää 

merkitä alustavan viranhaltijakehyksen 2023-2026 tiedoksi 
antaa palvelualueille valmisteluohjeeksi 

kattaa menopaineet ensisijaisesti olevista kehyksistä toimintaa 
sopeuttamalla 
tarkastella investointiohjelmia kriittisesti pyrkien keventämään lähivuosien 
investointipainetta

Käsittely
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Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiakohtia § 177 - 178.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 29.08.2022, § 202

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH29082022 - Liite 1 - Kehystaulukot TA 2023-26

Oheismateriaali
1 KH29082022 - Oheismateriaali - Talousohjelmakehys 2023-26
2 Oheismateriaali / Pöytäkirjan ote-Järvenpään Veden johtokunta - 01.06.2022, klo 08:
00
3 Oheismateriaali / KH_Talousohjelmakehys_2023-26_täsmennetty

Järvenpään kaupungin talous 2021

Kaupungin taseessa oli vuoden 2021 lopussa 14,2 miljoona euroa kertynyttä ylijäämää
Kuluvan vuoden alkuperäinen talousarvio laadittiin 0,1 miljoonaa euroa . 

alijäämäiseksi. Osavuosikatsauksen tilinpäätösennuste on selvästi negatiivinen, mikä 
tarkoittaa, että taloudellisen liikkumavaran turvaavan 
ylijäämäpuskuri kerryttämisvaade kohdistuu tuleviin vuosiin. Kaupungin taloustilanne  
ei edelleenkään mahdollista menolisäyksiä ilman vastaavia tulovirtoja. Vähänkin 
suurempi yllättävä menoylitys tai tulomenetys pudottaa kaupungin 
taseeseen kertyneen ylijäämän lähelle kriisikuntakriteerin täyttymistä. Puskurin 
tulisi olla tasolla, jolla toimintaa voitaisiin suunnitella ja toteuttaa ilman tarvetta 
hätäratkaisujen tekemiseen kriisikuntakriteerien välttämiseksi.

Kesäkuun ennusteen mukaan kaupungin tulos on kuluvana vuonna 6,9 miljoonaa 
euroa alijäämäinen. Ylijäämäpuskuria on näin ollen vuoden lopussa jäljellä vain 7,4 
Me. 

Kuluvan vuoden verotulot ovat toteutuneet odotettua parempina, mutta palvelualueet 
ovat ylittämässä määrärahansa yhteensä lähes miljoonalla eurolla. Sotemäärärahan 
menoylitysarvio on tällä hetkellä lähes 8 miljoonaa euroa kaupungin budjettiin 
nähden, mikä tulee heikentämää kaupungin rahoitustilannetta vuodesta 2024 alkaen, 
kun valtionosuudet tasataan kuntien ja hyvinvointialueiden kesken.

Kesäkuun tilinpäätösennusteen mukaan kuluvana vuonna otetaan lisää velkaa 
otetaan yli 47 miljoonaa euroa, jolloin sitä on vuoden lopussa 264 miljoonaa euroa. 

Kehyksen laadintaperiaatteet
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Kaupunginvaltuusto hyväksyi 16.11.2020 § 113 sitovan talousohjelman 
nelivuotiskaudelle 2022-25. Nyt käsiteltävä kehys laaditaan vuosiksi 2023-26.  
Kehyskausi sisältää kuntahistoria suurimman rakenteellisen muutoksen, kun 
eduskunnan päätöksen mukaisesti sosiaali- ja terveyspalvelut sekä pelastustoimi 
siirtyvät 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueiden vastuulle.

Kehyksessä on huomioitu hyvinvointialueelle siirtyvät tulot viimeisimpien käyttävissä 
olevien laskelmien mukaisesti. Tiedot uudistuksen vaikutuksista kuntien 
verorahoitukseen vuodesta 2024 alkaen varmistuvat vasta syksyllä 2023, joten 
kehyslaskelmiin sisältyy suunnitelmavuosien osalta edelleen merkittävää 
epävarmuutta. 

Edellisten talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen 
määrärahat ovat nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Mikäli sitovuustasolla 
jää käyttämättä määrärahaa vuodelta 2023, voivat lautakunnat esittää vuoden 
2023 tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden 
määrärahojen siirtämistä vuosille 2024-26. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy, tulee 
lautakunnan esittää viimeistään vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan 
kattamaan vuosien 2024-26 määrärahasta.

Valtuuston sitovuustasoista poistuu Keusoten ja Pelastustoimen sitovuustasot. 
Muutoin sitovuustasoihin ei esitetä muutoksia. 

Kansallisessa taloustietojen raportoinnissa siirryttiin vuonna 2021 
kvartaaliraportointiin. Rytmiin synkronoiden valtuustolle tehtävä laajempi 
talousarvioseuranta, ns. osavuosikatsaus tehdään 6 kuukauden tilanteesta. Lisäksi 
talousjaostolle ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain. 

Talousarviokehys 2023-26

Vuosien 2023-26 talousohjelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
talousohjelma vuosille 2022-25 (KV 23.5.2022 § 39). Kehykseen ei ole sisällytetty 
ehdotuksia veroperusteiden muutoksista. Verotulot on arvioitu Kuntaliiton elokuun 
veroennustekehikon pohjalta ja valtionosuudet valtiovarainministeriön 
julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisesti. 

Kaupungin kehys ei sisällä sosiaali- ja terveyspalveluja, pelastustoimen tai 
oppilashuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja, jotka siirtyvät 1.1.2023 
hyvinvointialueiden järjestettäväksi.

Talousohjelmakehyksen mukainen kaupungin neljän vuoden yhteenlaskettu tulos 
on 14,1 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Ylijäämä syntyy kokonaisuudessaan vuonna 
2023. Vuosi näyttäytyy laskelmissa poikkeuksellisena, koska kaupungille tilittyy 
verohännät aikaisemmilta verovuosilta ja menot ovat uuden hyvinvointialuerakenteen 
mukaisesti alhaisemmat. Vuosien 2024-26 yhteenlaskettu tulos on vain -1 t€, vuoden 
2026 tuloksen jäädessä jopa 2,2 M€ alijäämäiseksi. Talousohjelmakauden laskeva 
tuloskehitys uhkaa toteutuessaan ylijäämäpuskurin riittävää tasoa pitemmällä 
aikavälillä. Toimenpiteisiin on tarvittaessa ryhdyttävä seuraavilla 
talousohjelmakierroksilla, jos nykylaskelmat osoittautuvat kuntien ja 
hyvinvointialueiden lopullisten rahoituslaskelmien jälkeen pitäviksi.     
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Talousohjelmavuosien taloutta ei ole tasapainotettu lisäämällä maanmyyntejä, vaan 
ne on pidetty tasolla, jonka arvioidaan olevan saavutettavissa myös heikommassa 
suhdannetilanteessa. Summa on kuitenkin edelleen merkittävä, vaihdellen 6,4-
7,1 miljoonassa eurossa vuosittain. Käyttöomaisuuden myyntien kertaluontoisuudesta 
johtuen niiden varaan ei tule rakentaa pysyvien menojen rahoitusta, vaan tulot tulisi 
pystyä käyttämään investointien rahoitukseen tai lainojen takaisinmaksuun.  

Kehyksessä on huomioitu kaupunginhallituksen 20.6.2022 § 178 käsittelemä alustava 
investointiohjelmaesitys ja sen mukaiset poistot sekä lainat ja lainojen 
rahoituskulut. Alustavassa investointiohjelmassa 10 vuoden nettoinvestointitaso on 
yhteensä 371 Me, ja talousohjelmakauden nettoinvestoinnit ovat 
193 Me. Investointiohjelma täsmentyy lautakuntien lausuntokierroksen ja Hyvon 
palveluverkkosuunnittelun perusteella syksyn aikana ja muutokset huomioidaan 
lopullisessa talousohjelmassa. 

Käyttötalous

Palvelualueille ja muille sitovuustasoille kohdistuvat toimintakatetavoitteet 
vuosille 2023-26 on esitetty kehysliitteessä. Kehykseen sisältyy aikaisempien 
talousohjelmien yhteydessä hyväksytyt sopeutustavoitteet ja mm. HSL:ään liittyminen 
vuoden 2024 alusta alkaen. 

Kehyksen valmistelussa on huomioitu sitovuustasoittain toimintakatemuutoksina 
vuoden 2022 tilinpäätösennusteiden pohjalta välttämättömät, pysyvät menolisäykset 
ja muut varmistuneet, pääosin lakisääteisiin tehtävämuutoksiin 
perustuvat muutokset. Huomioidut muutokset ovat:

kolmiportaisen tuen järjestäminen varhaiskasvatuksessa
varhaiskasvatusmaksulain muutos
yläkoulujen oppilasmäärien kasvu
vaativamman erityisen tuen ratkaisut opetuksessa
kotikuntakorvausten kasvu
oppivelvollisuuden laajennuksen tarkennetut kustannusvaikutukset
vakan palvelusetelin indeksikorotus
Microsoft-lisenssien tietoturvalaajennus
opkan sopeutustavoitteen tarkennus ict-kulujen osalta
keskuskentän ylläpitokustannusten kasvu.
 

Lisäksi kehyksessä on huomioitu 

kunta-alan palkankorotukset 8.6.2022 palkkaratkaisun mukaisesti
eläkemenoperusteisten maksujen maksuperusteen muutos
korkokulujen kasvu muuttuneen markkinatilanteen ja lainamääräkehityksen 
mukaisesti
inflaatiokehityksen aiheuttamat normaalia suuremmat hinnankorotuspaineet 
varaus kuntien maksettavaksi jäävien sote-kuntayhtymien purkuun ja 
muihin menohäntiin liittyviin kustannuksiin.
 

Sisäiset erät on huomioitu kehyksessä voimassa olevan talousohjelman mukaisina. 
Sisäiset erät ja mahdolliset palvelualueiden tehtävänjakoon liittyvät 
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määrärahasiirrot tullaan tarkentamaan kaupunginjohtajan talousohjelmaesitykseen. 
Muutostekijöinä ei ole otettu huomioon Järvenpään Veden johtokunnan päätöstä 
1.6.2022 § 12 "Järvenpään Veden vuoden 2023 talousarvion ja 
taloussuunnitteluvuosien valmistelu" toimintakatevaatimuksen pienentämiseksi. 

Toiminnan kustannuksiin kohdistuvat yleiset menopaineet ovat merkittävät. 
Kaupunkiin jäävien yksiköiden toimintakatteen alijäämän kasvu ilman 
käyttöomaisuuden myyntivoittoja nousee yleisistä muutostekijöistä johtuen 
3,7 prosenttiin vuonna 2023, vaikka ohjelma sisältää huomattavia sopeutustoimia. 

Käyttöomaisuuden myyntivoittoja arvoidaan kertyvän vuosina 2023-26 26,6 miljoonaa 
euroa. Maanmyyntien aikataulua ja hankkeita on tarkennettu viimeisimpien 
myyntiarvioiden mukaan.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu kuntaliiton elokuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja 
valtionvarainministeriön ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. Vuosien 2024-
26 laskelmiin sisältyy merkittävää epävarmuutta. Kuntaliiton verotuloennusteet ja 
valtionosuusratkaisut täsmentyvät syksyn aikana ja ne päivitetään viimeisimpien 
tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion- ja suunnitelman käsittelyvaiheissa.

Kehys ei sisällä veronkorotusesityksiä. Veronkorotusten tarpeellisuutta tullaan 
arvioimaan uudelleen seuraavaa talousohjelmaa laadittaessa, kun 
hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kaupungin verorahoitukseen on varmistuneet. 

Rahoitus ja investoinnit

Alustavan investointiohjelman mukaiset investointimenot ovat erittäin korkeat 
vaihdellen 49-59 miljoonassa eurossa vuosina 2023-26. Tulorahoituksen 
vähäisyydestä ja korkeasta investointitasosta johtuen uutta lainaa otetaan 
6,7 miljoonaa euroja vuonna 2023 ja yhteensä 59,6 miljoonaa euroa vuosina 2024-26. 
Investointien seurauksena poistot kasvavat ja lisäävät tulosvaikutteisia menoja 
vuoden 2022 tasosta 7,7 miljoonalla eurolla vuoteen 2026 mennessä. Lainaa 
ohjelmakauden päättyessä on yhteensä lähes 333 miljoonaa euroa.

Korkotason on arvioitu olevan 2% uusille nostettaville lainoille. Kaupungin 
lainamäärän ollessa korkea ja kasvaessa edelleen korkokulut 
kasvavat talousohjelmakaudella vuoden 2022 talousarviotasosta 4,7 miljoonalla 
vuoteen 2026, jolloin korkokulut ovat noin 6 M€ vuodessa.

Yhteenveto

Kehyksen mukainen kaupungin tulos on 14,1 miljoonaa euroa ylijäämäinen vuonna 
2023 ja taseen kertynyt ylijäämä on vuoden lopussa noin 29 miljoonaa euroa vuoden 
2022 toteutuessa muutetun talousarvion mukaisesti. Osavuosikatsauksen mukaisen 
2022 ennusteen toteutuessa ylijäämää on 21,4 miljoonaa euroa 2023 lopussa. 
Suunnitelmavuosina ei synny uutta yli- tai alijäämää, joten vuoden 2026 tilanne on 
sama kuin 2023.  

Prosessin eteneminen
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Kaupunginvaltuusto saa syyskuun kokouksessaan hyväksyttäväkseen kehyksen 
talousohjelmakaudelle. Kaupunginhallituksen kesäkuussa lähettämä, talousarvion 
pohjamateriaalina toimiva alustava investointiohjelma on lautakuntien käsittelyssä 
lokakuussa samalla, kun lautakunnat tekevät esityksensä vuosien 2023-
26 talousarviosta ja -ohjelmasta. 

Investointiohjelma sekä talousarvio ja -ohjelma tuodaan samanaikaisesti 
kaupunginhallituksen käsittelyyn marraskuun lopussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 12.12.2022. Tarkempi aikataulu ja vaiheistus on esitetty pykälän 
oheismateriaalissa. 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että valtuusto hyväksyy 
talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille 
2023-26 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti.

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti vuosien 2023 - 2026 talousohjelmakehystä.

Mikko Taavitsainen teki Laura Virkkusen, Tomi Passin, Willem van Schevikhovenin, 
Tuija Kuusiston ja Pirjo Komulaisen kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: 
"Päätösehdotuksen loppuun lisätään lause: "Kaikkia talouden sektoreita koskevan 
suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan 
talouskehitykseen varautumiseksi edellytetään, että syksyn 2022 jatkotyöskentelyssä 
lautakunnat valmistelevat kaupunkitasolla vähintään 1,5 prosentin mahdolliset 
menoleikkaukset, joita on mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-2026 
talousohjelmapäätöksiä joulukuussa 2022 ja myöhemmin." 

Kaupunginhallitus piti neuvottelutauon klo 16.23-16.30

Puheenjohtaja totesi, että oli tehty kannatettu muutosehdotus. Puheenjohtaja 
tiedusteli kaupunginhallitukselta, voidaanko muutosehdotus hyväksyä 
yksimielisesti. Tämä sopi kaupunginhallitukselle.  

Päätös
Hyväksyttiin yksimielisesti Taavitsaisen muutosehdotuksen mukaisesti: 

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että valtuusto hyväksyy 
talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille 
2023-26 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti. 

Kaikkia talouden sektoreita koskevan suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan 
epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi 
edellytetään, että syksyn 2022 jatkotyöskentelyssä lautakunnat valmistelevat 
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kaupunkitasolla vähintään 1,5 prosentin mahdolliset menoleikkaukset, joita on 
mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-2026 talousohjelmapäätöksiä 
joulukuussa 2022 ja myöhemmin.

Kaupunginvaltuusto, 12.09.2022, § 68

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller
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Oheismateriaali
1 KH29082022 - Oheismateriaali - Talousohjelmakehys 2023-26
2 Oheismateriaali / Pöytäkirjan ote-Järvenpään Veden johtokunta - 01.06.2022, klo 08:
00
3 Oheismateriaali / KH_Talousohjelmakehys_2023-26_täsmennetty

Kaupunginhallitus 29.8.2022 § 202 

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen 
talousohjelmakehyksen vuosille 2023-26 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti.

Kaikkia talouden sektoreita koskevan suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan 
epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi 
edellytetään, että syksyn 2022 jatkotyöskentelyssä lautakunnat valmistelevat 
kaupunkitasolla vähintään 1,5 prosentin mahdolliset menoleikkaukset, joita on 
mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-2026 talousohjelmapäätöksiä 
joulukuussa 2022 ja myöhemmin.

 

Käsittely:

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa

Valtuutettu Haaparanta teki muutosehdotuksen;

Esitys, että talousjohtaja huomioi talousarviovalmisteluissa Järvenpään Veden 
esityksen, jolloin toimintakatteesta ja peruspääomasta vähennetään 407000€ 
vahvistetusta taloussuunnitelmasta. 

Haaparannan muutosehdotus raukesi kannattamattomana.
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Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 11.10.2022, § 43

Valmistelija / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Opka riskikartoitus TA2023
2 Opetus- ja kasvatuspalveluiden talousarvio 2023/Opka 11.10.2022

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos 2023 - 2026 sisältää kuntalain 110 §:ssä 
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2023 sekä talousohjelma vuosille 2023 - 2026.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljälle vuodelle kehys. 
Keskeisimpänä osana kehyksessä on se periaate, että ylitykset täytyy kattaa 
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa käyttää tulevina vuosina. 
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan 
lyhytnäköisten säästötoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessä hyväksytään toiminnalliset tavoitteet vuosille 2023 - 2026. 
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan päämääriä ja parantaa niihin liittyvillä 
avainmittareilla mitattavia asioita.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ja 
ehdotus vuosille 2023 - 2026 on rakennettu niin, että pohjaksi on otettu vuoden 
2022 talousarvion luvut, joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille 
kohdistuvilla muutostekijöillä sekä sopeuttamistoimenpiteillä. Talousarvioesityksessä 
ei ole vielä huomioitu sopimusperusteisia hinnankorotuksia ostopalveluihin.

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ehdotus vuosille 2023 - 2026 on 
kaupunginhallituksen antaman alustavan kehyksen mukainen.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

liitteenä olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon 
talousohjelmaluonnoksesta 2023 - 2026
liitteenä olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja täydennyksen.
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Käsittely
Talouspäällikkö Jarkko Virolainen selosti asiaa. 
Tehdään tekninen korjaus liiteessä olevaan taulukkoon lapsimäärää koskien.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti tekninen korjaus huomioiden.

Tiedoksi
KH, Talouspalvelut
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Lasten ja nuorten lautakunta, § 69,18.12.2018
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 10,25.02.2020
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 52,21.09.2021
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 64,16.11.2021
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 44, 11.10.2022

§ 44
Toimivallan siirtäminen ja organisaatiorakenne Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella

JARDno-2018-4106

Lasten ja nuorten lautakunta, 18.12.2018, § 69

Valmistelijat / lisätiedot:
Marju Taurula
marju.taurula@jarvenpaa.fi
palvelualuejohtaja

Liitteet
1 LANU toimivallan siirtäminen ja organisaatio 1.8.2018 alkaen
2 Hyvinvointitehtävän palveluprosessit ja organisaatiokaavio 2019
3 OPEKAS toimivallan siirtäminen 1.1.2019 alkaen

 

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannon siirtyminen Keski-Uudenmaan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymään, vaikuttaa merkittävästi koko kaupungin 
palvelualueen rakenteisiin ja toimintaan.

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 12.11.2018 § 99 hallintosäännön uudistamisen 
1.1.2019 alkaen. Hallintosäännössä on määritelty uuden kunnan tuleva 
organisaatiorakenne ja kuntaan jäävät palvelualueet sekä uusi lautakuntarakenne. 
Lautakunnat päättävät tarkemmin palvelualueen organisoitumisesta sekä toimivallan 
edelleen siirtämisestä.

Entisen Lasten ja nuorten palvelualueen sijalle muodostetaan Opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualue 1.1.2019 alkaen ja lasten ja nuorten lautakunnan sijalle 
opetus- ja kasvatuslautakunta.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue muodostuu esikunnasta ja kahdesta 
avainalueesta:

Varhaiskasvatuspalvelut
Opetuspalvelut

Perusopeutuksen  kanssa samalle avainalueelle siirtyy Opiskeluhuoltopalvelut 
nykyiseltä kasvun tuen avainalueelta sekä lukiokoulutus nykyiseltä Sivistyksen ja 
vapaa- ajan palvelualueelta. Näin muodostuu uusi opetuspalvelujen  avainalue, jota 
johtaa opetusjohtaja, entinen perusopetusjohtaja. Avainalueen  toimintaksiköitä ovat 
perusopetus, oppimisen ja koulunkäynnin tuki, lukiokoulutus 
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sekä  opiskeluhuoltopalvelut. Kullakin avainaluelle on oma palvelupäällikkö ja 
perusopetuksen päällikkönä toimii opetusjohtaja. Kukin 
koulu muodostaa oman toimintayksikön,jonka päällikönä toimii  koulun rehtori. 

Varhaiskasvatuksessa tulee  muutoksia toimintayksiköihin. Uudet 
toimintayksiköt  ovat eteläinen varhaiskasvatus, pohjoinen varhaiskasvatu ja 
yksityinen varhaiskasvatus ja nillä on kullakin oma päällikkö. 

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen organisoituminen ja toimivalta on esitetty 
liitteessä. Lisäksi liitteenä on Lasten ja nuortn  palvelualueen  aiemmin määritetly 
toimivallan siirtäminen..

Viranhaltijoiden tehtävänimikkeet  muutetaan uuden organisaation 
mukaisiksi  henkilöstöjohtajan päätöksellä

. 

Ehdotus
Esittelijä: Marju Taurula, palvelualuejohtaja

 

Lasten ja nuorten lautakunta päättää

hyväksyä liitteenä olevan Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
organisaatiorakenteen ja toimivallan edelleen siirtämisen noudatettavaksi 
1.1.2019 alkaen
hyväksyä omalta osaltaan uuden hyvinvointitehtävän palveluprosessit 
sekä organisaatiokaavion 1.1.2019 alkaen.
todeta, että  näihin sisältyvät nimikemuutokset ovat ehdollisia, kunnes niistä on 
tehty  päätökset.

Päätös
 

Hyväksyttiin

 

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 25.02.2020, § 10

Valmistelijat / lisätiedot:
Marju Taurula
marju.taurula@jarvenpaa.fi
palvelualuejohtaja

Liitteet
1 OPEKAS toimivallan siirtäminen päivitys 2020

Hallintosäännössä määritellyn toimivallan edelleen siirtäminen ja organisaatiorakenne 
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella on hyväksytty lasten ja nuorten 
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2.  
3.  

4.  

5.  
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lautakunnassa 18.12.2018 § 69.  Kaupungin hallintosääntö uudistetaan kevään 2020 
aikana ja tässä vaiheessa delegointisäännökseen tehdään vain välttämättömät 
korjaukset. Organisaatiorakenteeseen on tullut muutoksia lähinnä esikunnan ICT-
yksikön siirtymisestä konsernipalvelujen alaisuuteen sekä koulujen yhdistymiseen 
vaikuttavat muutokset. Lisäksi viranhaltijoiden päätösvaltaan on täydennetty 
investointiosan päätösvalta.

Liittessä on esitetty punaisella ja yliviivauksin tehdyt muutokset ja lisäykset. 

Ehdotus
Esittelijä: Marju Taurula, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueen toimivallan siirtämiseen ja organisaatiorakenteeseen esitetyt 
muutokset liitteen mukaisesti 1.3.2020 alkaen. 

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 21.09.2021, § 52

Valmistelijat / lisätiedot:
Merja Narvo-Akkola
merja.narvo-akkola@jarvenpaa.fi
palvelualuejohtaja

Opiskeluhuollon päällikön siirtyessä toiselle työnantajalle, on hänelle 
kuuluneet tehtävät ja toimivalta tarpeen delegoida lakisääteisten päätösten 
toteutumiseksi. Lisäksi oppivelvollisuuslain voimaantulosta johtuen on tarpeen 
delegoida kyseisen lain nojalla tarvittavat muut mahdolliset hallinnolliset päätökset, 
joita ei ole aiemmin delegoitu kenelläkään viranhaltijalle opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueella. Opetusjohtajalle delegoitaisiin oppivelvollisuuslakiin 1214/2020 liittyvä 
opiskelijoiden oppivelvollisuuden toteutumisen ohjauksen – ja valvonnan 
toteuttamisen organisointi ja oppivelvollisuuslain mukaiset tarvittavat hallinnolliset 
päätökset.

Oppimisen ja koulunkäynnin tuen päällikölle delegoitaisiin opiskeluhuollon päällikön 
tehtäviin kuuluneet asiat seuraavasti:

päättää hankinnoista ratkaisuvaltarajojen puitteissa
antaa pyydettäessä lausuntoja ja selvityksiä tulosyksikköään koskien
päättää opiskeluhuollon (koulukuraattori ja psykologitoiminta) palvelujen 
kohdentamisesta kuntatason suunnitelman mukaisesti
päättää yksikössään tuotettujen rekisteritietoja sisältämien asiakirjojen 
luovuttamisesta /luovuttamatta jättämisestä henkilötietolain ja julkisuuslain 
mukaisesti
valmistelee vastineen lakien perusteella tehtyihin muistutuksiin, kanteluihin ja 
lausuntopyyntöihin asiakkuusjohtajan ratkaistavaksi
päättää johtamaansa aluetta koskevat yksittäiset tutkimusluvat

Hallintosäännössä on määritelty mm. lautakuntien tehtävät. Lautakunta päättää 
palvelualueilla viranhaltijoiden toimivallan edelleen siirtämisestä ja palvelualueen 
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organisaatiorakenteesta. Uuden 1.1.2021 voimaan tulleen oppivelvollisuuslain 
opiskelupaikan osoittamista koskeva päätösvalta lisättiin Opetus- ja 
kasvatuslautakunnan 25.5.2021 § 44 opiskeluhuollon päällikön tehtäväksi.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen organisaatiorakennetta ja viranhaltijoiden 
päätösvaltaa koskeva dokumentti on tarkoitus päivittää laajemmin syksyllä 2021. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta päättää delegoida päätösvallan

opetusjohtajalle oppivelvollisuuslakiin liittyvän opiskelijoiden oppivelvollisuuden 
toteutumisen ohjausta – ja valvonnan toteuttamisen organisointia ja 
oppivelvollisuuslain nojalla annettavia hallinnollisia päätöksiä koskien
oppimisen ja koulunkäynnin tuen päällikölle koskien seuraavia opiskeluhuollon 
päällikölle kuuluneita tehtäviä:

päättää hankinnoista ratkaisuvaltarajojen puitteissa
antaa pyydettäessä lausuntoja ja selvityksiä tulosyksikköään koskien
päättää opiskeluhuollon (koulukuraattori ja psykologitoiminta) palvelujen 
kohdentamisesta kuntatason suunnitelman mukaisesti
päättää yksikössään tuotettujen rekisteritietoja sisältämien asiakirjojen 
luovuttamisesta /luovuttamatta jättämisestä henkilötietolain ja 
julkisuuslain mukaisesti
valmistelee vastineen lakien perusteella tehtyihin muistutuksiin, 
kanteluihin ja lausuntopyyntöihin asiakkuusjohtajan ratkaistavaksi
päättää johtamaansa aluetta koskevat yksittäiset tutkimusluvat

Käsittely

Palvelualuejohtaja Merja Narvo-Akkola esitteli asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 16.11.2021, § 64

Liitteet
1 OPEKAS toimivallan siirtäminen 1.12.2021
2 OPEKAS toimivallan siirtäminen MUUTOKSET 1.12.2021

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen organisaatiomuutos on käynnistynyt 
alkuvuodesta 2020, ja jatkuu edelleen. Opetus- ja kasvatuslautakunnan 25.2.2020 § 10 
hyväksymään opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen organisaatiorakennetta ja 
viranhaltijoiden päätösvaltaa koskevaan asiakirjaan esitetään nyt tehtävän liitteiden 
mukaiset muutokset. Muutokset ehdotetaan tulevan voimaan 1.12.2021 alkaen. 
Hallintosääntö sekä organisaatiorakennetta ja toimivallansiirtoa koskeva asiakirja 
ovat tulossa laajemmin päivitettäväksi vuoden 2022 aikana.
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Nyt ehdotettavat keskeiset muutokset ovat: 

- Päätöksessä huomioidaan hyvinvoinnin palvelualueen siirtyminen omaksi 
palvelualueekseen sekä esikunnan siirtyminen pääasiassa konsernipalveluihin (esim. 
talouspäällikkö)

- Päätöksessä huomioidaan opetus- ja kasvatuslautakunnan 21.9.2021 § 52 
hyväksymä toimivallan delegointi opiskeluhuollon palveluita koskien

- Oppimisen ja kasvun tuki siirtyy osaksi opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
yhteisiä palveluita (ent. esikunta), samalla varhaiskasvatuksen tuen päätökset siirtyvät 
osaksi oppimisen ja kasvun tuen kokonaisuutta. 

- Kunnallinen varhaiskasvatus on aiemmin muodostunut kahdesta alueesta, 
eteläisestä ja pohjoisesta. Jatkossa erillisiä alueita ei ole, vaan koko kunnallisesta 
toimintayksiköstä vastaa varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö

- Varhaiskasvatuksen osalta on huomioitu subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden 
palautus, jolloin tarvetta 20h laajennettuihin päätöksiin ei enää ole

- Peruskoulun osalta on lisätty, että virka-apulaisrehtorit voivat toimia 
esihenkilötehtävissä sekä vastata opiskeluhuollosta

- Sijaistuksia päivitetty vastaamaan organisaatiomuutosta

- Tekstiin tehty pieniä tarkennuksia esim. kokousten kokoonpanojen ja yksiköiden 
palvelutehtävien osalta

Päätöksen liitteenä esitetään asiakirjat joista on nähtävissä sekä päätökseksi 
ehdotettu kokonaisuus että edelliseen hyväksyttyyn toimivallan siirtämiseen tehdyt 
muutokset. 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueen organisaatiorakenteeseen ja toimivallan siirtämiseen esitetyt 
muutokset liitteiden mukaisesti 1.12.2021 alkaen. 

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 11.10.2022, § 44

Valmistelija / lisätiedot:
Arja Korhonen
arja.korhonen@jarvenpaa.fi
opetusjohtaja

Liitteet
1 OPEKAS toimivallan_siirtäminen/Opka 11.10.2022



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2022 26 ( )31
Opetus- ja kasvatuslautakunta 11.10.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Hallintosäännössä määritellyn toimivallan edelleen siirtäminen ja organisaatiorakenne 
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella on hyväksytty Opetus- ja 
kasvatuslautakunnassa edellisen kerran 16.11.2021 § 64. Tähän päätösvaltaa 
koskevaan asiakirjaan esitetään nyt tehtävän liitteiden mukaiset muutokset. 
Muutokset ehdotetaan tulevan voimaan 12.10.2022 alkaen. Muutokset johtuvat 
palvelualeen tehtävien uudelleen organisoimisesta henkilöstövaihdosten jälkeen sekä 
lakimuutoksista ja tarkennuksista.

Nyt ehdotettavat keskeiset muutokset ovat:

Kasvun ja oppimisen tuen toimintayksiköstä on siirretty opiskeluhuollon tehtävät 
opetuspalveluiden tehtäviin. Opetuspalveluiden tehtäviin on lisätty ja 
tarkennettu oppivelvollisuuden ohjaus, valvonta ja päätöksentekovastuu.
Kasvun ja oppimisen tuen päälliköltä siirretty opetusjohtajan tehtäviin 
opiskeluhuoltoon liittyvät päätös- ja vastuukohdat.
Opetusjohtajalta poistettu opiskeluhuoltosuunnitelmien hyväksyminen ja 
arviointi, sillä se tehdään kaupunkitason opiskeluhuoltoryhmän ohjausryhmässä 
(KuntaOh) opiskeluhuollon esimiehen esityksen perusteella.
Opetusjohtajan tehtäviin lisätty päätösvalta oppilvelvollisuuden laajentumisen ja 
opiskeluhuollon osalta.
Tarkennettu rehtorin päätösvaltaa 1.8.2022 perusopetuksen ja lukiokoulutuksen 
lakimuutoksen mukaisesti.

 

Liitteessä on esitetty punaisella ja yliviivauksin tehdyt muutokset ja lisäykset.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueen organisaatiorakenteeseen ja toimivallan siirtämiseen esitetyt 
muutokset liitteiden mukaisesti 12.10.2022 alkaen.

Käsittely
Esittelijä Merja Narvo-Akkola selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue
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§ 45
Järvenpään lukion kevään 2023 yhteishaun koulutustarjonnan päivitys Opintopolku-
palveluun

JARDno-2022-1731

Valmistelija / lisätiedot:
Marja-Liisa Lehtiniemi
marja-liisa.lehtiniemi@jarvenpaa.fi
rehtori

Liitteet
1 Opiskelijavalinnan perusteet 2023/Opka 11.10.2022

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali/Kevään 2023 yhteishaun koulutustarjonnan päivitys opintopolku -
palveluun
2 Oheismateriaali/Perusopetuksen jälkeisen koulutuksen yhteishaun tarkennettu 
aikataulu 2023
3 Oheismateriaali/Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös perusopetuksen jälkeisen 
koulutuksen yhteishaun aikatauluista ja oppivelvollisuuden tarkistuspäivästä 2023

Opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa säädetään lukiolaissa (714
/2018, Valtioneuvoston asetuksessa (834/2021/27.9.2021, Opetus- ja 
kulttuuriministeriön asetuksessa 838/2021/28.9.2021).  

Opetus- ja kulttuuriministeriö on antanut päätöksen (VN/23966/12.9.2022) toisen 
asteen koulutuksen yhteishaun aikatauluista vuonna 2023.  Opetushallituksen ohjeen 
(OPH-3915-2022/19.9.2022) mukaan kevään 2023 yhteishaun koulutustarjonta tulee 
koulutuksen järjestäjän päivittää Opintopolku-palveluun 14.10.2022 mennessä. Lisäksi 
Opetushallitus on antanut määräyksen opiskelijavalintarekisterin pitoon liittyvästä 
aikataulusta vuonna 2023 (OPH-4070-2020/28.9.2022).  Koulun ylläpitäjän on 
vuosittain tarkistettava lukion aloituspaikkamäärä ja valintakriteerit opetushallinnon 
Opintopolku-palveluun lukiokoulutuksen opiskelijavalinnassa.

Järvenpään lukion tilat riittävät nuorten lukiokoulutuksessa noin tuhannelle 
opiskelijalle, joka on toteutunut 300 sisäänotolla, kun osalla on yli kolmen 
opintovuoden opinto-ohjelma. Talouden tasapainotusohjelmassa aloituspaikkamäärä 
on nostettu 310 opiskelijaan. Suurempi sisäänottomäärä aiheuttaisi tarpeen 
lisäopetusryhmien perustamiseen.

Järvenpään perusopetuksen päättävien ikäluokan koko oli laskeva vv. 2012 – 2018, 
mutta vuodesta 2019 alkaen ikäluokat ovat olleet kasvamassa. Vuodesta 2024 alkaen 
ikäluokan kasvaa yli 600 oppilaan. Järvenpään lukioon on ollut ensisijaisia hakijoita 
seuraavasti:

Kevät 2018: 401

Kevät 2019: 426

Kevät 2020: 481
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Kevät 2021: 397

Kevät 2022: 382

Vuodelle 2023 aloituspaikkamääräksi nuorten lukiokoulutukseen esitetään 310, mikä 
on sama kuin v. 2022. Olennainen muutos on linjojen aloituspaikkamäärissä 
seuraavasti: yleislinjalle on lisätty viisi aloituspaikkaa ja vastaavasti musiikki- ja 
tanssilinjalta sekä kuva- ja mediataidelinjalta on vähennetty yhteensä viisi 
aloituspaikkaa. Lisäksi musiikki- ja tanssilinjalla pääsykoe toteutetaan tallenteena. 
Yksityiskohtaiset opiskelijavalinnan perusteet 2022 ovat liitteenä, jossa muutokset on 
esitetty kursiivilla.  

Asetuksen 838/2021 § 3 peruslähtökohtana on, että opiskelijat otetaan lukioon 
perusopetuksen päättötodistuksen lukuaineiden aritmeettisen keskiarvon 
osoittamassa järjestyksessä. Koulutuksen järjestäjä voi halutessaan määrätä 
etukäteen alarajan käytettävälle keskiarvolle. Sivistyslautakunta on 16.9.2008 § 60 
päättänyt lukion opiskelijavalinnan perusteista siten, että yleislinjalle valittavien 
opiskelijoiden alin hyväksytty keskiarvo on 7,0.

Koulutuksen järjestäjä voi ottaa osan opiskelijoista muilla kuin perusopetuksen 
päättötodistuksella koulutukseen hakevista arvioituaan hakijoiden edellytykset 
selviytyä lukio- opinnoista. Koulutuksen järjestäjä voi päättää myös joidenkin aineiden 
painotuksesta keskiarvoa laskettaessa, pääsy- tai soveltuvuuskokeiden järjestämisestä 
sekä muun koulutuksen ja harrastusten huomioimisesta valinnassa. Jos koulutuksen 
järjestäjä käyttää em. asetuksen 2 §:ssä tarkoitetussa opiskelijavalinnassa pääsy- tai 
soveltuvuuskokeita, saadaan kokeiden tulokset valinnassa ottaa huomioon siten, että 
niiden vaikutus on enintään puolet enimmäispistemäärästä. Koulutuksen järjestäjä voi 
päättää pääsy- ja soveltuvuuskokeista saatavan alimman hyväksyttävän pistemäärän, 
jota alemmilla pisteillä ei voi tulla valituksi, vaikka kokonaispistemäärä tätä muuten 
edellyttäisi.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä lukion aloituspaikkamäärät ja 
opiskelijavalinnan perusteet edellä selosteessa kuvatun sekä sitä täydentävän liitteen 
mukaisesti 1.1.2023 alkaen.

Käsittely
Opetusjohtaja Arja Korhonen selosti etäyhteyden kautta asiaa.

Tehdään tekninen korjaus ja lisätään liitteen sivulle 4 kohtaan 8 urheilulinjan 
painopistealueisiin potkunyrkkeily.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti huomioiden liitteeseen tehtävä tekninen 
korjaus.

Tiedoksi
Järvenpään lukio
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Muutoksenhakukielto
§40, §41

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

- vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

- virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

- etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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Oikaisuvaatimus
§42, §43, §44, §45

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa , sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

 

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa, 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
kun pöytäkirja on ollut nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Tiedoksisaantipäivää ei 
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on:
Järvenpään kaupunki
Opetus- ja kasvatuslautakunta
Osoite: Sibeliuksenkatu 8, PL 41, 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi     
Puh. vaihde: (09) 27 191

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa sähköisesti kirjaamo@jarvenpaa.fi tai kirjallisesti 
Järvenpää-infoon os. Sibeliuksenkatu 8, (sisäänkäynti Mannilantien puolelta) 04401 
Järvenpää.

Järvenpää-info on avoinna ma–ke klo 9.00–15.00, to 9.00–17.00 ja pe 9.00–13.00. 
Arkipyhän aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on arkipyhän aatto, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen 
aukioloajan päättymistä.
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 päätös, johon haetaan oikaisua
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään 
kaupungin kirjaamosta.
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